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PROCESOS DE CRECIMIENTO ENDOGENO Y
DESARROLLO TERRITORIAL RURAL EN
AMERICA LATINA: ENFOQUES TEORICOS Y
PROPUESTAS DE POLITICA

Luis Llambi y Magda Duarte

ReSUMEN

En la primera parte, el articulo describe un proceso de crecimiento
endbgeno local en los Altos Valles Andinos de Venezuela. En la segunda
parte, se revisan recientes aportes a la teoria del desarrollo a fin de expli-
car este proceso, contextualizandolo en el marco de la apertura econémica
y la globalizacién de mercados. El objetivo es contribuir a la construccién
de un nuevo enfoque tedrico capaz de sustentar las politicas de desar-
rollo requeridas por los territorios rurales de América Latina en la actual
coyuntura. A lo largo del articulo, el mensaje central es que el crecimiento
endbégeno local s6lo es posible bajo condiciones especificas, y mientras
duren estas condiciones; pero que una estrategia sostenible de desarrollo
territorial rural (a escala nacional) requiere implementar politicas de co-
hesion social y territorial, coherentes con las estrategias nacionales y su-
pranacionales (p.¢j. de la OMC) de desarrollo.

Palabras clave: Nueva economia institucional, capital humano, capital

social, conglomerados.

PROCESSES OF ENDOGENOUS GROWTH AND RURAL
TERRITORIAL DEVELOPMENT IN AMERICA LATIN AMERI-
CAN:THEORETICAL APPROACHS AND PROPOSALS OF
POLITICS

SUMMARY

In its first part, the paper describes a process of endogenous local
growth in Venezuela's High Andean Valles. In the second part, some re-
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cent contributions to development theo i i
. velopmen Ty are reviewed in order to explaj
this hwn..unomm, contextualizing it within the frame of economic ovw.am:x% mﬂw
cu”w_. et globalization processes. The objetive is to contribute to the cons-
uction of a new theoretical framework able to sutain development poli-

Key words: New institution mi
g al economi . . .
conglomerates. cs, human capital, social capital,

INTRODUCCION

Toda propuesta de desarroll i
) ) : 0 (nermativa) supone una teoria i-
tiva) del cambio social; unos objetivos basados en valores ncaﬂgmmwm.mw

M.G:Wmmm en teorias mxﬁ:m:.mm del cambio, ni sus teorias implicitas estan
ﬁ...5 mn,:o:cﬁmm en conocimientos validados cientificamente. Este articulo
iene como objetivo estimular el debate a fin de construirle una sustent-

aclon teorica y empirica al desarrollo endégeno y al desarrollo territorial

~ En América Latina la literatura de la nueva ruralidad surgié como
ﬂﬂﬁ.ﬂw:ao de una agenda de investigacién interinstitucional e interdis-
ciplinaria n_ow::mn.E a explicar los procesos de transformacién que experi
mentaban las sociedades rurales latinoamericanas en el nozmm_ﬁc QM JM-
programas de ajuste estructural (PAEs) y los procesos de globalizacion &M

nas %Nnm_m__mﬂnip en las agencias de desarrollo multilaterales y en algu-
$ latinoamericanas se fue generando consenso sobre un conjunto

N . . .
No obstante, quizas debido a su origen en el medio académico, la agenda de la nueva ruralidad

-al menos en sus inicios- no i i
B estuvo vinculada a una propuesta alternativa explicita del desarroilo
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de objetivos comunes para sus propuestas (normativas) de desarrollo ru-
ral. Surgié asi una definicion territorial del desarrollo rural, que incluye
pero desborda las actividades agricolas; y que enfatiza los vinculos de
las actividades rurales con los mercados externos, las relaciones entre las
ciudades y su hinterland rural, y el papel creciente de los gobiemnos sub-
nacionales en la implementacion de politicas con impacto local. Propues-
ta que algunos autores denominan: desarrollo territorial rural (Schejtman
y Berdegug, 2002; Chiriboga 2004).

Uno de los principales componentes del desarrollo territorial rural
es el criterio que las politicas territoriales deberian estar basadas en la
planificacion y gestién participativa por la sociedad civil organizada y
por los gobiernos locales con base en un enfoque ascendente, “de abajo
hacia arriba™. Criterio que recibi6 el nombre de desarrollo endégeno, y
cuya inspiracién proviene del éxito de algunas experiencias territoriales
de crecimiento econdmico y competitividad a partir de pequefias y me-
dianas empresas en el marco de la Unién Europea (Vasquez Barquero,
1999; Martinez, 2001; Llorens e7 al. 2002; Atria 2003; Pérez y Caballero
2004).

-No obstante, tanto en la literatura académica como en la que provie-
ne de las agencias de desarrollo ha surgido un creciente reclamo sobre la
necesidad de un nuevo paradigma tedrico que sustente las propuestas de
desarrollo rural, a fin de superar el estadio actual en la literatura de rea-
lizar inventarios de casos ilustrativos y buenas practicas, sin profundizar
en las condiciones que condujeron al éxito.o fracaso de estas iniciativas
(Goodman 2004; van der Ploeg 2004; Chiriboga 2004; Atria ef al 2003;
Bebbington et al 2002; 2004).

El articulo busca proporcionar un inicio de respuesta a cuatro pre-
guntas. Primero, jcuales fueron las condiciones que hicieron posible el
surgimiento -y duracion temporal- de procesos de crecimiento endégeno
en territorios rurales especificos, incluse bajo condiciones de mercado
y de politicas aparentemente adversas? Segundo, jcuales son las condi-
ciones para la replicabilidad de estas experiencias a otros contextos te-
rritoriales? Tercero, a partir de estos procesos,-;es posible la convergencia
econdmica en contextos nacionales y territoriales disimiles? Y, cuarto, si
esto no fuera posible, ;cudles serian las condiciones para una politica de
desarrollo territorial rural con criterios de coherencia social y territorial?

El articulo esta organizado en tres partes, ademas de esta introduc-
cién y las conclusiones. En la primera se describe un proceso de creci-
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miento endGgeno en los altos Valles Andinos venezolanos. En la segunda,
se presenta en forma esquemdtica un marco conceptual y analitico para
la explicacién de estos procesos, con base en algunos de los mas recien-
tes aportes a la teoria del desarrollo. En la tercera parte, se analizan criti-
camente las actuales propuestas de desarrol

lo rural en América Latina. Por
ultimo, en las conclusiones, se resumen algunas implicaciones de politica.

I.Un PROCESO DE CRECIMIENTO ENDOGENO RURAL

MucucHiEes: UNA ZONA DE PEQUEROS PRODUCTORES DE PAPA Y HORTALIZAS DE
CLIMA TEMPLADO EN LOS ALTOS VALLES ANDINOS DE <m2mNCmr>w

El municipio Rangel, uno de fos altos valles andinos del occidente de

Venezuela, es la principal zona productora de papas del pais. La carretera

transandina comunica al municipio con Mérida, una importante ciudad

universitaria y centro comercial y de servicios, a sélo 36 kildmetros de
Mucuchies, capital del municipio.

El cultivo de papas es el componente principal del sistema de pro-

duccién comercial de tubérculos y hortalizas de clima templado en los
altos valles andinos. En la década de 1970, la construccién de pequeiios
sistemas de riego hizo posible el cultivo de papa dos veces al ano, au-
mentando los rendimientos por hectirea. EJ riego y la rotacion de cultivos
facilitaron también la siembra comercial de hortalizas de clima templado,
y mas recientemente cultivos de alto valor de mercado como el ajo.

En Mucuchies la mayoria de las explotaciones agricolas cuentan
con superficies “pequefias” (menos de 2 hectéreas) y medianas (entre 2
y 10 hectareas), distribuidas en una multiplicidad de lotes productivos. a

muchos de los cuales los productores accedieron mediante arreglos insti-
tucionales locales como la medianeria.

En 1992, cuando estaba por concluir el 1 programa de ajuste estruc-
tural (PAE), el municipio Rangel (capital Mucuchies) en los Altos Valles

* El estudio de caso de los pequeios productores de papa y hortalizas de Mucuchies se realizé en el
contexto de un proyecto de investigacion denominado “Politicas Piiblicas, Meso-Economia v Pobreza
Rural™, coordinado por Luis Llambi (IVIC) y Alberto Zezza (FAQ), y financiado por la FAO-Roma.
El trabajo de campo de este estudio se realizé en el perfodo abril 2002-abril 2003. La invesligacion
tenia como objetivo establecer empiricamente los vinculos entre. a) los sucesivos programas de
ajuste implementados por el-Estado venezolano con posterioridad a 1989; b) los cambios en las
estructuras de incenlivo que enfrentan los agricultores en su acceso al mercado, ¢) sus respuestas ante
estos cambios, y d) sus resultados econdmicos F_m:l__.;manhNoo&
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Andinos, exhibia una serie de <m=mm.wmw.ooﬁm~wmm:<mm para wv3<oorwn WW
apertura econdémica mediante la aEQm,momo_.om_ de sus m_mmaﬂww _u:m Mwm
tivos hacia la exportacion de o:..:<0w :o.n._.ma_o_onm_nm. (p-ei- omomu. M“. -
y vegetales frescos). Suelos fértiles, los sistemas de riego creados’ %ma 5
Estado durante la década de 1970, un clima templado, y la ?.%x_am_.h a
mar Caribe mediante una excelente red de carreteras moaﬂm an parte
las ventajas comparativas y competitivas con que contaba la zona.

rma de un Tratado de Libre Comercio con Colombia
E<om~“~ __NWWWMN MOm:?o para la agroindustria venezolana, debido al in-
cremento en la exportacion de productos con valor agregado, Joqo \M__HNO
un negativo impacto para los pequefios productores de papa de @w _ _Om
Valles Andinos venezolanos. El tratado de libre comercio hizo posible, las

.importaciones de papa de Colombia libre de aranceles. Como resultado,

las importaciones de papa, que en 1989 equivalian a unas 1.066 tm, en
1993 alcanzaron las 102.466 tm.

Era dable esperar la reconversion productiva del municipio rmo_m WMH
bros mas rentables orientados :w.o_m los Boz.uwaQw de exportacion. OM o oS-
tante, la tan esperada reconversion productiva no ocurrio. Fo_m pr __,Munmw
res siguieron sembrando papa porque ».mm_m.ds los EQo&.&Ow y _m_m ﬁo_.
nacionales que debieron haber acompaiiado al desarrollo rural local.

En 1996 se establecio en la zona una ~OZQV el Programa ?:Aom M..OUT
cales (PAT), financiada por la cooperacion holandesa y Omv_m:o a. :MMN
de realizar un diagnéstico de los principales _un.ow.:o:.mm de ia nom_omu on
participacion de los agricultores, el PAT dio inicio a un vnomnwaw\ e d
sarrollo con dos principales componentes: un proyecto agroecologic mM
un proyecto de agro-eco-turismo. El proyecto mm_dmoo._om_oo cred :Mm r .
de veinticinco fincas. Cada finca establecio su propio Eomcnwn%w. e mom
vestigacion y desarrollo mediante el cual se pusieron a prueba __NMnMM =S,
formas de intervencion en el sistema productivo de la zona. Ene e
agotarse el financiamiento m:ﬁnamm_osw_, el ﬂ?ﬂ finaliz6 el E.o%ooﬁo.a o&w
la mayoria de los veinticinco agricultores vinculados al programa on_m
dieron dar continuidad al proyecto por si mismos, para lo cual Onomnn_vn _Mz _
organizacion autogestionaria: la Asociacion de Productores Integrales de
Paramo (Proinpa).

La imagen objetivo del desarrolio unom:oiao por la organizacion es
la transformacion de las explotaciones agricolas de la zona en fincas mo-
dernas, diversificadas, a fin de dar respuesta a los cambios en el mﬁnwﬁo
de politicas del Estado venezolano, incluyendo la apertura comercial. En
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el corto plazo, el objetivo era iniciar la diversificacién de cultivos y mer-
cados, intensificar la cria del ganado a fin de reducir la presién sobre los
paramos, y reducir los costos de produccién mediante la adopcion de tec-
nologias econdmica y ambientalmente sostenibles. A mas largo plazo, los
objetivos eran la gradual adopcién de la agricultura organica y el logro de
una finca altamente autosuficiente.

La continuidad de las practicas agroecolégicas, inicialmente puestas
a prueba por el PAT, ha sido uno de los principales éxitos de la orga-
nizacion: un programa de manejo integrado de plagas, a fin de reducir el
uso de agroquimicos; la rotacion de cultivos con leguminosas inoculadas,
a fin de mejorar la fertilidad del suelo; la construceién de terrazas y zanjas
de infiltracién, a fin de controlar la erosién; el cultivo de huertos domésti-
cos, a fin de garantizar la seguridad alimentaria del hogar; y la construc-
cion de taneles plasticos, a fin de prevenir las frecuentes heladas. Todo
lo cual le permitié a los agricultores reducir los costos de produccion e
incrementar los rendimientos.

Otro de los éxitos parciales de Asociacién ha sido una gradual recon-
versién productiva de sus fincas con el objetivo de convertirse en granjas
integrales relativamente autosuficientes: la siembra de huertos familiares,
a fin de abastecer de alimentos a los hogares rurales; y Ia produccion de
semilla certificada de papa y de semilla sexual del tubérculo a fin de re-
ducir la compra de semillas e incrementar el control sobre los rendimien-
tos; sin embargo también es posible identificar un conjunto de fracasos en
sus objetivos y metas.

En diferentes oportunidades Proinpa ha intentado aventurarse en la
comercializacion de las cosechas de sus miembros con el objeto de crear
alternativas de comercializacién que les permitan obtener mejores bene-
ficios econémicos a través de la comercializacion directa de sus produc-
tos. Un primer intento fue con la cadena de hipermercados holandesa
Makro, y mas tarde con la empresa Frito Lay, la principal procesadora
de papa del pais. Mas recientemente, Proinpa intent abrir un nuevo ca-
nal de mercado con las Ferias de Consumo Familiar, una federacion de
cooperativas de consumo con sede en el estado Lara. Finalmente, en el
2001, Proinpa intent6 establecer vinculos directos con las cooperativas de
consumo creadas por varios gobiernos municipales en la regién central
del pais. Todos estos esfuerzos a fin de diversificar los canales de mercado
han terminado en fracasos. No obstante, estos fracasos les han permitido
extraer varias lecciones. :
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En primer lugar, y segifin un testimonio:

“Nosotros nos sobreestimamos. Fuimos incapaces de garantizar un
flujo continuo de oferta a nuestros socios comerciales, lo que implica
que primero tenemos que mejorar nuestro desempefio productivo”
(IVIC, entrevista grabada a uno de los miembros de Proinpa).

En segundo lugar, estos fracasos también les permitieron compren-
der que, ademas de ajustar el flujo de la oferta a la demanda de sus socios
comerciales, es necesario también garantizar la calidad de los productos.
Estas son sus palabras:

“En la comercializacion de papa existe una relacion entre el precio
y la calidad. Cuando el precio sube, la calidad del fubérculo importa
menos. Tu puedes vender lo que tu quieras. De modo que, si fu cose-
cha no es suficiente para cumplir con los términos del contrato que
anteriormente acordaste, tienes que llenar tu cuota de mercado con la
papa de otros productores, pero ya no estds en condiciones de garan-
tizar su calidad’ (IVIC, ibid}

En tercer lugar, ellos encontraron que no es suficiente contar la oferta
necesaria para participar en el mercado. También es necesario disponer
de la infraestructura apropiada a fin de poder cumplir eficientemente las
funciones de mercado, particularmente cuando se trata de productos al-
tamente perecederos para el consumo fresco: la seleccién, el almacenaje
en frio, el transporte adecuado, el empaque adecuado, los controles sani-
tarios, asi como la capacidad para manejar el producto eficientemente
desde la finca hasta el consumidor final. Una cita tomada de un reciente
estudio es reveladora al respecto:

“Una limitacion que la organizacion no ha sido capaz de resolver
es obtener certificados de calidad y de origen (los llamados sellos
verdes), sin los cudles es imposible penetrar los nichos de mercado
mads rentables en las redes de comercio alternativas™ (Cote 2001).

LA DIVERSIFICACION DE CULTIVOS Y LA BUSQUEDA DE
NUEVOS NICHOS DE MERCADO

Recientemente, Proinpa redefinio sus prioridades y dirigi6 su aten-

ci6n hacia un objetivo diferente: la diversificacion de sus productos, con-
juntamente con la busqueda de nuevos nichos de mercado.
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“Esta ha sido una importante leccién para nosotros. Asi que deci-

. dimos modificar nuestra estrategia, y centrarmos en la diversificacién de
nuestro sistema de produccién. Con base en la experiencia previa, el ob-
Jetivo ahora es encontrar nuevos nichos de mercado. Uno_de ellos es Ia

produccién de semilla™ (IVIC, entrevista grabada a uno de los miembros
de Proinpa).

Parte de este objetivo son dos proyectos en alianza estratégica con la
Estacién Experimental local del Instituto Nacional de Agricultura (INIA):
en el corto plazo, la produccién de semillas certificadas de papa; y, a mas
largo plazo, la produccién de semilla sexual de papa. Ambos proyectos
estan siendo implementados a una escala comercial, pero reducida, casi
como un experimento. Era necesario, sin embargo, estar atento a cualqui-
er oportunidad que se presentara a fin de garantizar el éxito del experi-
mento. Asi que cuando el Fondo Nacional para la Ciencia v la Tecnologia

“(Fonacit) abrié un concurso para proyectos de investigacion aplicada,
la oportunidad no podia ser desperdiciada. El proyecto formulado es la
construccion de un invernadero comunal a fin de producir semilla certifi-
cada y semilla sexual de papa, en alianza estratégica con diversas institu-
ciones académicas nacionales. No obstante, para el momento en el que se

realizo este estudio el financiamiento para el proyecto ain no ha llegado
a la comunidad.

¢{Como explicar los relativos éxitos de Proinpa? En primer lugar, el
capital humano con que cuenta la organizacion. Los lideres de Proinpa
son hijos de pequefios agricultores, que lograron acceder a la educacion
superior, pero que después de culminar sus estudios decidieron regresar
a sus comunidades de origen, en gran medida debido al deterioro de la
calidad de vida en las grandes ciudades del pais. Es posible que anterior-
mente hubieran migrado, y hubieran conseguido algiin empleo publico,
pero debido al gran desempleo y a la creciente inseguridad urbana existe
actualmente en Venezuela, esta nueva generacion de agricultores decidio
probar fortuna en las fincas de sus padres. Regresaron, sin embargo, con
un capital humano que les permite un mejor desempeiio en los mercados
que el que anteriormente demostraron sus progenitores. )

La otra clave del éxito ha sido la construccion de capital social por la
Asociacion. En particular, mediante la creacién de vinculos de solidari-
dad y confianza entre los pequefios agricultores, los lideres de Proinpa
han sido capaces de crear una asociacién con reglas de juego transparen-
tes y de estricto cumplimiento.
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I1. ; COMO EXPLICAR ESTE PROCESO?

EL PROBLEMA

Este articulo tuvo su origen como resultado del creciente consenso
entre académicos y hacedores de politica de que la pobreza y la desigual-

' dad en el medio rural latinoamericano no han declinado significativamente

durante las reformas estructurales de diferente signo que han tenido lugar
en América Latina en las ultimas décadas. ;Qué falld en los diferentes
programas de reforma? Por el contrario, ;qué condiciones hicieron po-
sible el surgimiento -y al menos temporal consolidacién- de procesos de
crecimiento endégeno como el caso anteriormente descrito?, incluso bajo
condiciones de mercado y de politicas aparentemente adversas.

Hasta el presente, la literatura estd llena de narrativas E\mﬁolomm y
descripciones, como las presentadas en la primera parte aom articulo. Dar
inicio, mediante un enfoque inductivo e histérico-comparativo, a la agen-
da de investigacion pudo haber sido una buena estrategia en sus comien-
Zos, pero es necesario avanzar en la construccién del enfoque teérico que
nos permita identificar las condiciones que condujeron a los éxitos y/o
fracasos de anteriores procesos de desarrollo, si se quiere colaborar con
las iniciativas que desde la base emprenden los agentes _oow_omm fin de
mejorar su bienestar econémico, y con los hacedores de las politicas de
desarrollo.

A fin de avanzar en la agenda, en la siguiente seccién proponemos
revisar brevemente algunas recientes contribuciones a la teoria del desa-
rrollo.

LA REVISION DE LA LITERATURA TEORICA
La agencia: abriendo la caja negra de la firma neocldsica

En bisqueda de un enfoque deductivo, proponemos Um‘_.ﬂ:, del mas
abstracto y formalizado, que es la microeconomia neoclasica. U,nmmm
Walras, la literatura microeconémica se ha dedicado a la construccion de
modelos a fin de analizar los procesos de toma de decisiones que tienen
lugar al interior de las firmas; por agentes que responden a las cambiantes
estructuras de incentivo generadas por los mecanismos de mercado en
condiciones de equilibrio competitivo. El supuesto de una racionalidad
instrumento subyace a tcdo el proceso: agentes que maximizan sus fines
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