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Resumen

Un breve recuento histérico de los tiltimos afios nos muestra la acumulacion
de fuerza politica por parte de campesinos e indigenas bolivianos como un
proceso con multiples aristas, desde las estadisticas hasta la participacion po-
litica en espacios locales. Durante este periodo, el cambio de la Constitucién
modifico el escenario legal y la victoria de Evo Morales, el escenario politi-
co. A dos afios de la reforma constirucional y seis de gobierno del MAS, los
avances en la situacién econémica del campo no son halagadores, excepto
¢l impacto de la politica social y la distribucién directa de recursos como en
todos los paises de la regién. Es mds, se ponen en duda algunos derechos,
como la consulta previa y son evidentes las contradicciones entre la necesi-
dad v las demandas de transformar el origen de la discriminacién, a tiempo
de sostener una economia en Ia que el pluralismo continiia con el fortaleci-
miento de las entidades financieras, el crecimiento de la agroindustria y el
extractivismo, como soportes de ingresos para el Estado. Cabe preguntarse
sila ruralidad y las identidades indigenas en Bolivia tienen fuerza suficiente
para continuar avanzando en la participacién de espacios de poder y en la
reivindicacién de sus demandas territoriales, autonémicas y econdmicas. O
serén mds bien sujetos tributarios de los problemas y las contradicciones que
enfrenta el partido en el gobierno?

Palabras clave: reivindicaciones territoriales y autondémicas, organizaciones
campesinas e indigenas, politicas agrarias, soberania alimentaria, pluralismo
econémico

Bolivia: political opportunity for rural development

Summary

A brief historical review of recent years shows an accumulation of politi-
cal strength by Bolivian campesinos and indigenous peoples, as a process
with multiple facets, from statistical figures to political participation in local
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spaces. During this period, constitutional changes modified the legal fra-
mework, and Evo Morales victory changed the political framework. After
two years of Constitutional reform and six years of government by the MAS
political party, progress in the rural economic situation is not flattering, ex-
cept for the impact of social policies and the direct distribution of resources,
just as in every other country in the region.

Furthermore, rights such as prior consultation are put in doubt, and con-
tradictions are evident between the need and the demand for transforming
the origin of discrimination. At the same time, there is the challenge of
sustaining an economy in which pluralism continues with the strengthening
of financial institutions, the growth of agribusinesses and an economy based
on the export of raw materials: these are pillars of the State income. It is
worth asking whether the rural sector and indigenous identities in Bolivia
have enough strength to continue increasing their participation in spaces
of power and in pushing for recognition of thelr territorial, autonomic and
economic demands. Or, will they be the ones to pay for the problems and
contradictions faced by the governing party?

Key words: territorial and autonomic demands, rural and indigenous orga-
nizations, agrarian policies, food sovereignty, economic pluralism

Introduccién

Nunca antes en la historia de Bolivia los campesinos indigenas habian
irrumpido en la vida politica con tanto impetu y apoyo de la opinién publica.
Existen las condiciones idéneas para desarrollar iniciativas particalarmente
atrevidas y diferentes para revertir los afios de abandono y depauperacién
del campo, ruralidad que es espiritu de las luchas indigenas, incluso de las
poblaciones indigenas que ya son urbanas.

Sin embargo, las dificultades de poner en marcha politicas distintas para
alejarse de sistemas de acumulacién y expoliacion provienen de los contextos
externo ¢ interno del pais. En el primer caso, se trata de la dindmica agroem-
presarial regional y en el segundo, de la ausencia de creatividad interna y de
la opcién de los goberhantes de asentarse en una economia clisica en la que

el campo sigue subvepcionando a la ciudad y el campesino al asalariado, al
comerciante y al funcionario.
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Bolivia rural del siglo xx1

Los raralistas bolivianos entramos fortalecidos al siglo xx1, va que los datos del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 200t reportaron grandes y buenas
soticias: 62% de la poblacién de personas mayores a 15 afios s¢ autoidentificd
perteneciente a algunos de los grupos indigenas originarios' y la poblacion rural
se reporto en 38%, un porcentaje mayor al que esperaban los andlisis estadisticos.”

Los niveles de autoidentificacion indigena fueron para mucha gente una
sorpresa, al extremo de que hubo, ¥ ain persiste, un debate sobre la objeti-
vidad de tal resultado del censo, cuestionando la pregunta de la boleta, por
1o haber introducido la opcién “mestizo”. El desacuerdo sobre la validez
de las respuestas se basa en que, tal como estuvo formulada la pregunta, no
hubo forma de verificar si personas ¢ue, aun siendo evidente su ascendencia,
indigena o no, tomaron una opcidn distinta. En definitiva se discute la con-
fiabilidad de las respuestas, lo que lleva nuevamente a discutir el tema de las
identidades y la percepcion sobre ellas.

Al inicio del debate un trabajo publicado por el Instituto Nacional de
Estadisticas (1NE) 6rgano encargado de las estadisticas nacionales, repor-
t6 que la poblacién indigena alcanzé un total de 49.95%. Ese resultado
fue obtenido introduciendo una serie de “correctivos estadisticos” como
la lengua, el idioma materno y la ubicacién territorial, entre otros? Luego
tuvieron que desdecirse publicando lo que efectivamente arrojaba el resul-
tado del censo.

Albé y Molina (2006), rescataron la informacién del censo y ofrecieron
una base de interpretacién muy rica, que titularon la Gama étnica lingiiistica de
la poblacion boliviana, donde se puede apreciar con mayor detalle las distintas
territoriales y complejas variables que permiten confirmar el 62% menciona-
do, al mismo tiempo que posibilitan incursionar en andlisis imds finos.

Hoy conocemos con certeza que la poblaci6n indigena, en términos ab-
solutos, se encuentra mayoritariamente en las dreas urbanas; sin embargo,
aunque su ndmero es menor en el drea rural, es alli donde porcentualmente
es predominante; comprendemos mejor que hay una articulacién entre fa
poblacién indigena urbana y rural que supera los conceptos estadisticos y la

1 La pregunta censal fite “sSe considera perteneciente a alguno de los siguientes pueblos origina-
tios o indigenas?: ;quechua? ;aymara? jguarani? ¢chiquitano? gmoxeno? jotro? indicar gninguno?”.
2 En Bolivia, la poblacién rural estadisticamente se definc como aquella gue vive en espacios
dispersos y en aglomeraciones menores a 2 000 habitantes.

3 El citado informe indica que “(...) en 1976, la poblacidn indigena‘alcanzaba 2 2 973 915
personas {64.46% respecto al total); en 1992, a 3 943 514 personas (61.42%); en 2001, esta
poblacién era de 4 133 138 personas (49.95%), de las cuales 55.06% residian en drea rural y
44.94% en drea urbana” (INE, 2003).
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residencia ¢ incluye aspectos, y reivindicaciones, como el derecho al acceso a
la tierra y la pertenencia a las estructuras organizativas cornunitarias.

Los datos de ese andlisis mis detallado también permiten identificar
las diferencias estadisticas y culturales que hay entre los distintos grupos
étnicos, y observar los efectos de la amplia movilidad territorial de la po-
blacién indigena originaria, por ejemplo, que en las tierras bajas del pais el
nimero de indigenas originarios de la regién es menor que el de los indi-
genas originarios que migraron hacia alli en los tltimos sesenta afios desde
ticrras altas. Con los mismos criterios puede entenderse que las ciudades,
incluyendo los barrios mas “exclusivos”, estin permeados de indigenidad.

Por otro lado, se evidencia la movilidad social ya que, si bien persiste la
relacion directa entre identidad étnica y pobreza, también existen ciertos
sectores que han roto esa fatalidad y son prosperos agricultores, comercian-
tes y profesionales.

Por tanto, en Bolivia, actualmente, la identidad indigena es estudiada
dentro de un abanico amplio de matices; y en ese marco, para comprender
los procesos actuales, es necesario recalcar que las identidades indigenas no
son un dato histérico ni un resultado estadistico de simples minorias, sino
mis bien, realidad y vinculos del presente que tienden a fortalecerse.

Alrededor de 38% de poblacién rural, significa que en el campo viven
3 109 095 personas, mostrando un incremento constante desde el afio 1950,
con datos de mayor crecimiento entre los censos de 1992 al 2001 que en los
periodos anteriores.*

A pesar de los datos expresados en porcentajes, que es lo que normal-
mente se utiliza para afirmar que el campo se estd despoblando, en general
en muchos paises actualmente hay mds personas en el 4rea rural que hace
cincuenta afios, y en el caso boliviano esa poblacién ademis se ha reagrupado
en distintas regiones a las que emigraron, por lo que una pérdida neta de una
regi6n ha sido ganancia para otra, mostrando que los patrones de ocupacion
del espacio han variado ostensiblemente.

En este sentido, actualmente en Bolivia existen mds comunidades cam-
pesinas que hace cincuenta aitos, estin distribuidas en distintas regiones del
territorio y se tiene un mayor conocimiento y reconocimiento de su diversi-
dad cultural y sus diversas interrelaciones.

Pese a esa constat,:t{cic’)n, sin embargo, estos datos también son rnateria

4 Para el afio 1950, de i poblacién nacional de 2 704 365 era rural 1 995 597. Esto signifieaba
74%; en 1976 de un toghl de 4613 486 era rural 2 68y 646, es decir 58%; mientras que en 1992 del
& 420 792 nacional era ruraF 2 725 946, es decir, 42%.

£
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de fuertes debates, no falta quien considere que el incremento del registro
de poblacién rural es producto de la subnumeracién del censo de 1992; otros
atribuyen el crecimiento al proceso de municipalizacién del afio 1994, me-
Jiante la Ley de Participacién Popular que dispuso ta asignacién de recursos

er cdpita a los gobiernos municipales o, finalmente, hay quienes sostienen
que los datos del nimero de personas en €l campo s¢ inflaron debido a que
fas organizaciones rurales instruyeron a sus afiliados para que se hicieran
censar en sus comunidades de origen.

En todo caso, las estadisticas oficiales no consideran que el incremento
de poblacioén en la magnitud en la que se registré constituya una tendencia,
pues las proyecciones prevén la tasa de crecimiento rural nuevamente en el
orden del uno por ciento.

Contrariamente a la visién del INE, y en correspondencia con nNUEVas
voces en la regi6n, en Bolivia hay algunos trabajos interesantes, aunque dis-
persos y poco sistemdticos, que introducen otros criterios para mostrar las 1i-
mitaciones del concepto estadistico de ruralidad utilizado hasta el momento,
mostrando resultados sugerentes. Por ejemplo, datos sobre el fendmeno de
a doble residencia (urbana y rural) como una caracteristica socioecondmica
y cultural permanente. Se trata de un aspecto que, observado en detalle, pro-
mete algunos aportes para la redefinicion de criterios estadisticos.

En suma, en el contexto boliviano actual se mira al mundo rural en cir-
cunstancia esperanzadora para resistir en mejores condiciones el embate de
1a liberalizacién, acumulacién y extranjerizacion de tierras, que viene siendo
a tendencia regional dominante. Al mismo tiempo, los desafios que deben
enfrentar los actores rurales presentan la misma dimensién que sus oportu-
nidades, una de Ias cuales es constituirse en el sector que lidera las politicas
de desarrollo rural y responde a las necesidades de la poblacién nacional en
aspectos cruciales como el abastecimiento de alimentos, la conservacion de
1a biodiversidad y Ia reduccién de pobreza.

Poder campesino indigena

Aunque los campesinos e indigenas originarios han participado con fmpetu
en algunos periodos de la historia colonial y republicana, generalmente de-
fendiendo su ocupacién y el acceso a la tierray rechazando los abusos de la
servidumbre, la historia contemporinez de Bolivia y en especial la del cam-
pesinado, tiene un hito en la Revolucién Nacional, con la consecucion del
voto universal (1952) v la reforma agraria (1953). Después de eso, y a partir de
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1994 tuvo un ascenso sostenido de participacién como autoridades electas,
pues ya en el siglo xx1 ocupan innumerables espacios en los distintos niveles
de gobierno e instituciones del Estado, lo que de alguna manera culmina un
proceso de participacién de su particular historia.

A finales de la década de los setenta y como producto de las dictaduras,
el sindicalismo campesino, que se introdujo en la mayorfa de las regiones
del pais con el proceso de la revolucion, se alié con las fuerzas armadas,
en el acuerdo denominado Pacte Militar Campesino. Con el retorno a la
democracia, un sindicalismo campesino fuerte, organico, primero aliado a
los mineros y luego mds auténomo, dio origen a lo que es hoy una organi-
zacién campesina de raices mds ancestrales, con identidad enraizada en el
katarismo,’ que se inscribe en las luchas modernas de los pueblos indigenas,
como la reconstitucién territorial y la autodeterminacién.

Las organizaciones que se originan en la reconstitucion de la base terri-
torial comunitaria originaria y alejados de la organizacién sindical, son una
variante importante en el occidente del pais, cuya mayor expresién actual es
el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasusyu (conamaan). Tanto
a nivel nacional como en los territorios locales suelen existir acclones de co-
laboracién entre campesinos indigenas y organizaciones reconstituidas, pero
también hay alguncs conflictos.

Paralelamente, aunque mds actual, surgié el fuerte movimiento de los
pucblos indigenas de ticrras bajas, que proviene desde los lugares mids re-
conditos del pais, dando un salto espectacular en la historia. Desde Ia or-
ganizacion silenciosa pasaron a ser actores nacionales, inicialmente con la
Primera Marcha Indigena por la Dignidad y el Territorio, del afio 1990;
sostenidamente después, bajo [a conduccidn de Ia Confederacion de Pue-
blos Indigenas del Oriente Boliviano (cipos), con clara demanda por terri-
torios indigenas.

Las organizaciones aglutinadas en la cIDoB son muy importantes y
representan 2 cada uno de los pueblos indigenas de las tierras bajas. Se
destacan la Asamblea del Pueblo Guarani, la Central de Pueblos Nativos
Guarayos, Central de Pueblos Indigenas del Beni, Central Indigena de
la Regién Amazénica de Bolivia, Central Indigena de Pueblos Amazéni-

5 Katarismo se refiere a la impronta simbélica del lider indigena Tupaj Katari, quien luché
encarnizadamente contra los 'lzspaﬁoles hacia finales de 1700, La denominacién fue asumi-
da por el sindicalismo campesino de los afias setenta al designar su organizacién como la
Confederacién Sindical Uruca de Trabajadores Campesinos de Bolivia Tupaj Katari. Por la
misma época también se}nnda n partidos paliticos de tendencia indigenista que recogian
esa denominacion. /0
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cos de Pando, Central de Pueblos Indigenas del Trépico de Cochabamba,
Central de Pueblos Indigenas de La Paz y la Organizacién de la Capita-
nia Wehenayek Tapiete. Todas ellas, ademis, representan asociaciones que
combinan el territorio con identidad indigena.

Los colonizadores son otro sector importante, denominado a partir de
la Asamblea Constituyente de 2008 comunidades interculturales. Tienen su
base en los desplazamientos humanos organizados inicialmente por el Es-
tado desde los afios sesenta y posteriormente ya por una dindmica propia.
Aunque es un sector poco movilizado, en los ltimos afios su capacidad de
afectacién de las politicas publicas ha sido importante porque toca temas
sensibles, como la ocupacién de dreas protegidas, la disputa de tierras con
poblacién indigena y su articulacién con algunas politicas publicas de orien-
tacién agro empresarial.

Hay otras organizaciones con participacién campesina indigena, es-
pecialmente las de cardcter asociativo de productores, aunque con menor
importancia relativa en el escenario actual en el que predominé el discurso
sindicalista e indigenista de la actual gestion de gobierno.

Todas las organizaciones, en sus distintas vertientes y tendencias, desa-
rrollaron su enorme fuerza participando primero en las elecciones de nivel
municipal {(desde la década de los afios noventa) y luego escalaron a sistemas
de alianzas para postular diputados y otros escafios en niveles de represen-
tacién politica nacional. No cabe duda que, tanto el proceso de descentra-
lizacién municipal, en el afio 1994 y 1a ley que libera a las organizaciones
indigenas de mayor trimite para terciar en procesos electorales, de 1996,

fueron fundamentales para el trinsito de indigenas campesinos hacia la

politica electoral activa.

Gran parte de las propuestas y logros de esta poblacién, en términos
constitucionales y de los propios movimientos sociales, incluso obreros y
urbanos, se deben a la articulacién de campesinos, indigenas y pequefios
productores. Entre las distintas organizaciones hubo diversos momentos
de encuentro de sus demandas y movilizaciones. Destacan, por ejemplo,
el Bloque Oriente, que representa la alianza de campesinos € indigenas del
oriente boliviano; el Blogue de Organizaciones Campesinas e Indigenas del
Norte Amazénico de Bolivia (BocinaB) y el Pacto de Unidad, que agluting
ala mayorfa de las organizaciones de alcance nacional y reg10na1 y ha esta-
do activo en el debate politico nacional preconstituyente y es sin duda, una
de las experiencias politicas més significativas del sector.

249



ey &

Oscar Bazoberry Chali

La reforma de la Constitucion Politica del Estado {cpE), en 1994 que fue
en principio una demanda propuesta por los pueblos indigenas del oriente
y luego masificada como discurso de campesinos indigenas y originarios; el
debate constituyente (2006-2008} y, en gran medida, la nueva Constitucién
aprobada mediante referéndum con 61.43% de los votos (2009), responden al
protagonismo de estos sectores en los Gltimos treinta afios de la historia de
Bolivia, Sélo de esa manera pueden explicarse muchas de las caracteristicas
de Ia nueva Constitucion.

F1 desarrollo rural es tema de un acépite especial de la cPE aprobado el
2009.5 El trasfondo del articulado reconoce la existencia de una condicién
juridica que ha depauperado el campo y contribuido a la expulsién de su
poblacién. El Articulo 405 orienta la politica en la dimensién estructural del
problema, al establecer que el objetivo del desarrollo rural es “El logro de
mejores condiciones de intercambio econémico del sector productivo rural
en relacién con el resto de la economia boliviana”.

En el marco del reconocimiento de la economia plural,’ la Constitucién
priotiza a los sujetos campesino indigenas, pequedios productores y produc-
tores familiares como actores del desarrollo rural, y privilegia la comunidad
como una entidad para la gestién de los recursos, la gestion interna del ac-
ceso y el uso de la tierra.

El referéndum aprobatorio de la Constitucion establecié como propie-
dad individual maxima la extensién de 5 0oo hectireas con 80.65% de los
votos,’ lo que, al menos simbélicamente, es un gran paso en la participacién
de la poblacién respecto a recursos naturales y contra la acumulacién especu-
lativa de la tierra, la extranjerizacién de la propiedad y el avance del sisterna
de monocultivos agroindustriales.

La nueva cpE presenta un marco declarativo por el cual podria esperarse
un contexto més propicio para el desarrollo rural en Bolivia, al privilegiar la
propiedad comunitaria sobre la tierra, priorizar ¢l desarrollo de las unidades
colectivas campesinas indigenas, limitar la gran propiedad e introducir el
criterio de verificacion permanente de Ia funcién econdmica y social, y esta-
blecer motivos ambientales y de sostenibilidad como causantes de reversién

4
{

6 Revisar el Titulo 111 de la cuar;,ﬁ parte de la nueva CPE, referido al Desarrolle Rural Integral Sus-
tentable. Ensayos especificos a eite titulo se enceentran en Bazoberry (2010) y Tamburini {2010).
7 La Constitucién define la gconomia plural como una prictica constituida por las formas de
organizacién econdmica cofunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

8 La otra opcion de la coffsulta szze una extension de 10 0oo hectireas.
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de la propiedad agraria y forestal. Al mismo tiempo, el texto constitucional
trata “temas duros” aunque no los resuelve en los que perviven tensiones y
elementos presentes desde la Revolucién de 1952, como la reclasificacion de
la propicdad agraria; ordena legislar el uso de organismos genéticamente
modificados y manda establecer un seguro agropecuario universal.

Luego de practicamente tres afios, s¢ puede afirmar que los mandatos
constitucionales no estin siendo atendidos en contenido ni con la urgencia
que esperaban los movimientos sociales artifices de su promulgacion; de
hecho, el estado de indefiniciones institucionales y conflictos sociales con-
fimda vigente.

Este letargo no es propiamente por ausencia de poder, pues muchos de
los movimientos sociales y fos propios dirigentes continian siendo parte del
gobierno, en una composicién similar a la que permiti6 aprobar la Consti-
tucién. En tres afios de periodo post constituyente (zoog-2011) se han dado
pasos insignificantes, incluso comparados con el anterior periodo de gestion
del gobernante Movimiento al Socialismo {mas), previo a la Constitucién
(2006-2008).

Al mismo tiempo, luego de afios de fusién entre organizaciones cam-
pesino-indigenas y gobierno, el pacto se ha resquebrajado. Actualmente, el
debate politico pasa por la voluntad de funcionarios de gobierno para ter-
minar de consolidar el predominio del partido sobre las organizaciones, lo
cual estd generando reacciones de tensién y distancia entre la razdn prdctica
que se imponen los que estén en ejercicio del poder y el desplazamiento de
derechos ya adquiridos que sienten quienes han sustentado, en testimonio
y militancia, el discurso y el ascenso del “instrumento politico”, como se
denomina al mas.

Hoy, lamentablemente, existe una brecha creciente entre las organi-
zaciones campesinas e interculturales con las organizaciones indigenas y
originarias; fractura fomentada por el gobierno en desatencién a la condena
a actitudes que quebrantan con el principio de respeto a la diversidad y la
plurinacionalidad establecido en fa Constitucién Politica del Estado.?

g En los meses de zgosto y septiembre de zor, dirigentes politicos del Mas, como el propio
presidente, el gabernador de Cochabamba, y dirigentes de los intereulturales han emitido de-
claraciones y fomentade acciones “civilizatorias” como medidas coactivas para contraponerse a
un sector de la poblacién que rechaza la construccion de una carretera que atravesaria un parque
nacional y territorio indigena.
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De lo agropecuario a lo rural, el camino recorrido desde 2006

El periodo anterior al afio 2006 se caracteriza por el predominio del incen-
tivo 2 la produccién agroempresarial y la atencién marginal, aunque dife-
renciada, a la economia campesina e indigena. Esa tendencia se expresé en
el fuerte impulso a la exportacién de productos agropecuarios y forestales,
la privatizacién del sistema de investigacién y extensién agropecuaria y un
sisterna regulatorio que velaba por la aplicacién normativa de la orientacién
agroexportadora,

Orgénicamente, el Estado contaba con el Ministerio de Asuntos Cam-
pesinos y Agropecuarios y el Ministerio de Asuntos Indigenas. Buena parte
del desarrollo agropecuario y forestal estaba bajo tuicién del Ministerio de
Desarrolio Sostenible y del Ministerio de Agricultura.

Los municipios rurales, considerados pequefios y de escasa poblacin,
fueron protagonistas del desarrollo rural, se lograron algunas inversiones im-
portantes en todo el pais, al menos en estructura, tales como centros civicos
y de esparcimiento, mercados, escuelas y centros sanitarios.

Con el gobierno de Evo Morales, el primer cambio visible que no sélo
fue simbélico, fue la eliminacién del Ministerio de Asuntos Indigenas, el
dia de la posesién, 24 de enero de 2006, y la ampliacién de facultades del
Ministerio de Asuntos Campesinos, Indigenas y Agropecuarios, que pos-
teriormente, con. la modificacién de la organizacién del Poder Ejecutivo
quedé como Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (Mdray-
ma}, el mismo que en 2009 ya con la nueva Constitucidn, fue modificado a
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (Mdryt).

El dltimo cambio no se trat tnicamente de modificaciones de forma.
I.os nuevos conductores del Estado cambiaron radicalmente de ministros,
viceministros y directores, antes normalmente ligados a los sectores agroem-
presariales. Ahora las autoridades eran dirigentes, campesinos y campesinas,
indigenas hombres y mujeres, asesores de organizaciones, funcionarios de
Organizaciones no Gubernamentales (oNG) afines al Mas, entre otros.

En términos de estructura de gobierno y planes y programas de politica
piblica, Bolivia ha dado un giro de go grados en su politica de desarrollo ru-
ral, pasando de un sistema politico y planificacién estatal que privilegiaba la
inversion privada y la gran industria, mientras sostenia de manera secundaria
a las unidades campesina’f indigenas, a un régimen legal y constitucional
que prioriza las unidadles comunitarias, indigenas y campesinas mientras que
secundariamente sostl/eﬁe l/a agroindustria.
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La victoria més contundente de este periodo fue fa Ley de Reconduc-
cién Comunitaria de la Reforma Agraria, aprobada el 28 de noviembre del
2006 (Ley 3545), que permitié al gobierno avanzar significativamente en el
saneamiento y titulacién de tierras. En el periodo 1996-2005 se titularon g
214 639 de hectdreas, en cambio, en el periodo 2006-2010 fueron tituladas 24
6o7 005 de hectdreas (INRA, 2011), la mayorfa con titulos colectivos de zierras
comunitarias de origen y de comunidades.

El Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal creado el
afio 2008 ha comenzado a organizarse, aunque s¢ espera un proceso lento
que verd sus frutos muy adelante.

Entre las nuevas empresas estatales bajo tuicién del Ministerio de De-
sarrollo Productivo y Economia Plural, destacan ta Empresa de Apoyo a
la Produccién de Alimentos (Emara), creada el afio 2007 para apoyar la

produccién agropecuaria y agroindustrial y para contribuir a Ia estabiliza-
cién del mercado interno y comercializacién de productos agropecuarios;
Lacteosbol, también de 2007, tiene la finalidad de participar en la trans-
formacién de 1a leche, ayudando a promover el consumo y promoviendo el
desarrollo de los micro y pequefios emprendimientos lecheros; Azucarbol
fue creada el 2008, con la finalidad de participar en la transformacién de Ia
cafia en azicar; y la Empresa Boliviana de Almendra (EBA) de 2009, tiene
el objetivo de promover actividades laborales en los rubros de extraccién,
compra, beneficiado y comercializacién de la castafia.

Es importante destacar la creacion de Insumos Bolivia {z008), una ins-
titucién pablica descentralizada, también dependiente del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, cuyo objetivo, entre otros, es
trabajar por la seguridad alimentaria, interviniendo en la regulacién de pre- -
cios de mercado de alimentos, insumos, materiales, maquinarias y equipos
estratégicos. En este periodo quedé pendiente la prometida creacién de la
Empresa Boliviana Forestal (Ebof).

Como se puede ver, la idea de participacion estatal no fue determinada
por la crisis de abastecimiento y precios de los alimentos del afio 2008, aun-
que sin duda, muchas de sus actividades y posteriores ajustes se adecuaron
al nuevo contexto. No se explica de otra manera la flexibilizacién en politica
comercial y la participacién del Estado en la importacién de insumos ali-
menticios como trigo y azicar (Bazoberry, 2011b).

Si bien fas condiciones anteriores al afio 2006 no mostraban perspecti-
vas muy alentadoras para los campesinos indigenas, el balance genera] has-
ta mediados del 2011, respecto al avance de las condiciones del desarrolio
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rural tampoco €5 satisfactorio, tomando en cuenta la nueva estructura del
poder y los logros de las organizaciones en términos constitucionales.

Gran parte de las empresas € instituciones descentralizadas del Estado
se han concentrado en los rubros agroindustriales, beneficiando y articu-
1andose a medianos y grandes productores, como gMAPA € Insumos Bolivia.
La empresa de almendras se valora positivamente porque ha conseguido
subir el precio que recibe el recolector, aunque no logré aumentar el volu-
men total de produccién. Lacteobol y Azucarbol se encuentran en ctapa de
implementaci6n, aunque su participacién en el mercado seréd insignificante.

Tl Instituto Nacional de Reforma Agraria (1NRA) ¢ encuentra practica-
mente parakizado, pues la cooperacitu internacional dejé de apoyarlo con la
generosidad del pasado y el Estado no muestra interés en continuar y concluir
ol saneamiento de tierras. Se escucha acerca de unas nuevas modificaciones
legales, aunque no existen mas detalles, algunos sectores campesinos cuestio-
nan, curiosamente, el “excesivo’” comunitarisino.

La explotacién forestal de recursos maderables y no maderables, que es
uno de los cambios mds significativos en ¢l concepto de ruralidad en Boli-
via, ha dado pasos muy lentos. La ampliacion de dreas de riego y recupera-
cién y la incorporacion de tecnologias no se ha modificado sustancialmente.

En los dltimos zo afios, en términos productivos ¥ econdmicos, practica-
mente no han ocurrido cambios significativos. El volumen de produccién se
mantuvo relativamente estable, con algunos saltos en los cultivos agroempre-
sariales como soya, mafz, arroz y cafia de azicar, En 1990 la participacion del
Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario pasé de 15% a 13% en el afio 2010
{Fundaci6n Jubileo, 2011).

Fl Sistema de Informacién y Seguimiento a la Produccion y Precios de
Productos Agropecuarios y Mercados (s1spam), dependiente del MDRYT €5~
tablecié que la superficie semnbrada en ¢l oriente del pafs se redujo en 99
mil hectireas entre las gestiones 2008-2009 y 200972010- El afio 2010 €] P1B
agropecuario también tuvo una contraccién importante, decreciendo en x.2%
respecto al afio 1999 (Fundacién Jubileo, 2011). '

Estos datos negativos no parecen preocupar a muchos funcionatios de
alto nivel del gobierno;'ya que, en su concepto, desde la lectura del nue-
vo modelo econémico, social, comunitario y productivo establecido cons-
titucionalmente, €l ddsarrollo del pais se asienta en el sector estratégico
generador de excedentes (hidrocarburos, mineria, clectricidad y recursos
ambientales), qu;),/ﬂraqgﬁere recursos para ¢l sector generador de ingresos
y empleo (industria sanufacturera y artesania, turismo, desarrollo agro-
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pecuario, vivienda, comercio, servicios, transporte). Con base en esos dos
pilares, en los que interviene el Estado directamente, se supone que se cui-
da que la riqueza generada no sea enajenada por agentes privados y que la
redistribucién de ingresos incluya programas sociales para los sectores mds
pobres {Arce, 2011).

Para el gobierno Jos resultados de la politica redistributiva habrian arro-
jado ya una reduccién de la pobreza, pasando de 75% de extremadamente
pobres en el area rural el afio 2000 (2 415 000 personas) a un estimado de
45% en el afio 2010 (1 566 coo personas}, lo que para el vicepresidente Gareia
Linera serfa argumento suficiente que demuestra que el camino tomado es
adecuado.”

Fn este nuevo escenario en el que el Estado ha privilegiado el control
de precios y la provisién de alimentos a cualquier costo, donde la macroeco-
pomia se ha impuesto, el sector campesino e indigena ha vuelto a salira la
palestra, precipitando una serie de acciones gubernamentales que eventual-
mente podrian corregir el rumbo o, simplemente, postergar las demandas de
los sectores y los mandatos constitucionales.

Desde el afio zoro la Confederacién de Trabajadores Campesinos de
Bolivia Tupaj Katari (csurcs) viene trabajando una propuesta de norma-
tivas para que se declare la Década Productiva, una plataforma de politicas
publicas que arranquen finalmente la ampliacién de la participacién de
los sectores campesinos indigenas en la produccién de alimentos en el
pafs. Se propusieron una serie de alternativas para garantizar la transfe-
rencia de recursos a las comunidades y familias del campo, para que en
el marco de la autonomia de decisién y gestion, sean ellas y ellos quienes
definan el mejor destino de acuerdo a sus necesidades y caracteristicas
particulares. Fue una propuesta interesante que, sin embargo, tropezd
con el marco normativo de las autonomias de los gobiernos municipales,
regionales y de la propia gestién ptblica central, al determinar un por-
centaje fijo del presupuesto de los distintos niveles de gobierno para la
inversién en el desarrollo rural.

16 U_n aspecto que no se TOMA N cuenta, €5 que paises con politicas tan distintas como Perti

Brasil mucstran tambign resultados significativos en la reduccién de pobreza, aspecto no mf:noyr
para 1:’3101‘3.1‘ la influencia real de cada uno de los gobiernos. Desde nﬁestn; punto de vista el
defsaﬁo de las particalaridades se encuentra en la sostenibilidad de los indicadores de desarrollo,
mis que en los resultados de esta coyuntura favorable en precios de materias primas. ,
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Finalmente, el poder ejecutivo presenté una ley alternativa, la Ley de
Ia Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria (Ley 144), aprobada
por la Asamblea Legislativa y promulgada el 26 de junio el 2011, que es un
instrumento més amplio y complejo que el originalmente planteado por las
organizaciones campesinas.

El objeto central de la ley mencionada es garantizar la seguridad ali-
mentaria del conjunto de la poblacién, se podria decir que con preferencia
a la soberania alimentaria, pero no necesariamente como un requisito, aun-
que su introduccién declarativa diga lo contrario. El aspecto positivo es que
reitera la declaracién constitucional de priorizar a los actores campesings e
indigenas del campo, la produccion tradicional, orginica y ecolégica, con
destino al consumo interno en el marco de los saberes, pricticas locales
e innovacién tecnoldgica basados en la produccién familiar, conmnitaria,
asociativa y cooperativa. Por otra parte, prioriza la produccién de alimen-
tos, transfiere recursos a los productores, abandona la idea del Estado como
productor directo, establece mecanismos de articulacién entre niveles de
gobierno (Urioste, zo11); se propone fortalecer instituciones recientemente
creadas y el funcionamiento de otras nuevas de indole similar.

Innecesariamente, la ley volvié a entrar en el tema de los transgénicos,
con una redaccién que no ayuda, por su ambigiiedad, aunque quedd clara [a
intencién de algunos funcionarios de gobierno de facilitar la introduccién
del cultivo de organismos genéticamente modificados, en contraposicién a
otros sectores del mismo gobierno, quienes, al parecer, van perdiendo in-
fluencia para priorizar la agroecologfa como fundamento en la produccién
de alimentos y proteccién del medio ambiente.

A los pocos dias (2 de agosto de 2011), se promulgé el Decreto Supremo
942 que regula parcialmente el Seguro Agrario Universal Pachamama y
promete concentrarse en los municipios con mayores niveles de extrema
pobreza durante una primera etapa.

Por el momento se espera que se presenten nuevas iniciativas y la com-
plementacién normativa para poner en funcionamiento el conjunto de
mandatos estipulados en la Ley 144. Algunas organizaciones estin com-
prometidas en la redacciér’m y consultas complementarias, otras, en cambio,
se han apartado del gobicrno, expresando que éste ha vuelto a distanciarse
de los principios que haﬂ,sustentado su alianza.

/oy
S/
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El sentido y 1a oportunidad del debate

No es exagerado decir que, en el caso de Bolivia, una breve contextualizacién
para cl debate sobre el desarrollo rural debe tomar en cuenta que existe un
marco constitucional favorable para campesinos, indigenas, pequefios pro-
pietarios, y gremios asociativos; que, como resultado de la correlacion politica
y las tiltimas leyes, prima la propiedad comunitaria sobre la tierra y algunos
recursos naturales renovables; en los hechos 1a gestion territorial es una pric-
tica habitual, ya que se privilegian las superficies pequefias y se ha detenido
la expansion de la gran propiedad; que la poblacién campesina indigena se
incrementa vegetativamente por fendmenos como la doble residencia, lo que
le agrega una caracteristica demogréfica estadisticamente no visualizada que
finalmente se sobrepone la multiactividad scbre el pluricultivo.

Sin embargo, al mismo tiempo y aunque no sea visible, existe una pro~
piedad agroempresarial muy activa, prioritaria en la estructura del Estado,
con influencia econdémica y organizacional del sistema brasilefio y articulada
estructuralmente a su tecnologia ¥ mercados,

La coexistencia simbdlicamente subordinada del sistema agroempresa-
rial al sisterna campesino indigena, que en ¢l lenguaje constitucional boli-
viano se denomina pluralismo econdmice y se entiende como contrario a la
economia centralizada en la iniciativa privada (Arce, 2011), se expresa en la
realidad con muchas contradicciones y poca efectividad. La convivencia de
distintos modelos, aunque en teorfa el uno se encuentre subordinado al otro,
es muy dificil, pues ambos compiten por los mismos recursos, principalmen-
te 1a tierra y el bosque.

El tema es mds complejo si ademis los procesos de transformacién son
demasiado lentos, aunque esto sea comprensible, ¥ en términos de volumen
de produccién, especialmente agroalimentaria, no existan las garantias sufi-
clentes como para sustituir en el corto plazo un modelo agroindustrial por
un modelo campesine indigena.

Es necesario recordar de manera permanente que Ia sustitucién de un
modelo de desarrollo no significa solamente un cambio de operadores, -por
ejemplo locales por extranjeros, campesinos por empresarios, campesinos
por indigenas, indigenas por campesinos o indigenas por empresarios y asi
todas las combinaciones posibles- sino significa, principalmente, una trans-
formacién de sentido ¥ de la orientacién y la funcién social y politica de la
propiedad, la produccion v el consumo.

El sentido final de 1a demanda campesino-indigena asi como del apoyo
de la opinién pablica, y su factibilidad como movimiento politico, es que el
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sujeto campesino indigena, entendido también como el sujeto comunitarj,
y colectivo, guarda, recrea o crea valores, conocimientos y tecnologias mejor
calificadas para preservar la naturaleza y responder a las contingencias de
cambio climitico. Al mismo tiempo, esta forma de relacionarse con Ia nan-
raleza ¥ con la colectividad es también competitiva en términos product'wos,
no sélo en productividad y rendimiento, ni siquiera en precios, sino debidg 5
la factibilidad de producir suficiente volumen y calidad para abastecer a 1og
mercados, al menos nacionales, con la periodicidad necesaria y la suficiente
variedad y diversidad.

En contextos como ¢l boliviano, ése es el tamafio del desafio de la po-
blacién campesina indigena, de los politicos y las politicas piblicas y de log
profesionales y activistas. Un desafio que estd lejos de lograrse, principal-
mente por la ausencia de antecedentes en la regién, en un mundo en el que
el sentido histérico indica Ia ruta contraria y el predominio del estudio y la
intervencién reactiva frente a las limitaciones de la economia campesina
indigena y de pequefia escala.

Hasta el momento, el proceso de transformacién no ha generado con-
diclones para ampliar Ia preduccién y abastecer el pais bajo los criterios de
soberania alimentaria, siendo, contradictoriamente, unc de los conceptos-
fuerza de la reivindicacién de las organizaciones sociales y del discurso
estatal. Incluso es posible que algunos rubros se hayan constrefiido, lo que
podria ser penoso en términos del P18, aunque para el desarrollo rural es
relativamente indiferente, ya que no son los sistemas productivos los que
aportan a una mejor ocupacién del espacio, la estabilidad de las comuni-
dades y la mejora en las condiciones de vida en el campo.

En algunas dreas de actividad es comprensible que no se pueda ofre-
cer resultados en el corto plazo, como por ejemplo en la reconstitucién del
Instituto Nacional de Investigacién Agricola y Forestal (1N1a¥), que préc-
ticamente tiene que volver a comenzar. Pero en otros campos no existe
ta suficiente decisién y continda primando el criterio de intermediacién
financiera, técnica, tecnolégica, estatal y de mercados.

Hay una razén invisible, que hasta ahora es imposible personalizar, que
aboga por el deterioro de los procesos alcanzados en derechos territoriales de
los pueblos indigenas, por la concentracién de la tierra, la individualizacién y
la mercantilizacién de [dgproduccidn, el debilitamiento de las comunidades y
por la introduccién de cultivos transgénicos. Se repite hasta el cansancio que
la ausencia de créditg, conocimientos y pricticas adecuadas limitan la pro-

duccién de los camfpesipbs indigenas, y, en el extremo, que ocurre lo mismo
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porla insuficiente cantidad y calidad de las tierras, el desconocimiento de los
mercados y la sangria de los intermediarios. Mas de lo mismo de siempre.

En contrapartida, algunos funcionarios asi como dirigentes campesinos
¥ de pequefios productores, abogan, en buena fe, por ampliar las légicas de
inclusién que se han adoptado en el mundo capitalista, como las compras es-
tatales v la promocién del comercio solidario y del comercio justo. Se plantea

ue ¢l comercio orgdnico y el comercio de transgénicos respondan al criterio
y voluntad del consumidor y que prime la informacién antes que la decisién
del Estado. Situacién tipica de un pais capitalista con una sociedad cuya
capacidad de compra es importante, que no es el caso boliviano.

Las compras estatales, como los desayunos escolares o el subsidio ma-
terno infantil, despertaron expectativas, movilizaron a las organizaciones
y generaron buenas experiencias; sin embargo, al mismo tiempo mostraron
las grandes limitaciones de las estructuras asociativas para garantizar la
continuidad y el volumen de la demanda, y en la mayoria de los casos no
pasaron de acciones esporddicas, aunque significativas, para las organiza-
ciones locales.

Es evidente que los funcionarios del gobierno comprenden que no es
compatible el ritmo de los cambios y las necesidades y demandas de la po-
blacién, especialmente de los consumidores, por 1o que optaron por una serie
de politicas, que comenzaron siendo de emergencia y pueden terminar sien-
do estructurales, en las que priorizan el abastecimiento a bajo costo 1o que,
en la prictica significa optar por la importacién masiva de alimentos baratos
y volver a fomentar y subvencionar, como en el pasado, una agroindustria
sustitutiva de la produccién campesina indigena.

Tres temas concretos pueden ilustrar el mundo de contradicciones don-
de se mueve actualmente la politica de desarrollo rural en Bolivia: el seguro
agropecuario, el proceso de las autonomias indigenas y el criterio de mer-
cado a precio justo.

El Seguro Agrario Universal es un mandato constitucional, y a pesar de
gue se ha tardado dos afios en emitir una norma, todo parece indicar que
no se cumplird el criterio de universalidad y que tampoco llegard de manera
permanente v efectiva a los sectores mds amplios de la pequefia produccién
y de la produccion agroforestal. No hay coincidencia entre los contextos
juridico boliviano y social y las experiencias sobre las que se estd intentando
montar el seguro. Una de las deficiencias mayores es que las propuestas des-
de el Estado se orientan a asegurar rubros concretos, por lo que, aungue la
lista s¢ haya ido ampliando y todavia queden posibilidades de modificacién,
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no se termina de reconocer el cardcter de pluricultivo y multiactividad de
la economia campesina indigena. Con un promedio que no supera las dos
hectdreas cultivadas para 50% de los productores campesinos indigenas, es
inttil la matriz de cultivos asegurables y todas las tablas de primas e incen~
tivos. Es initil también un seguro agropecuario que no protege el bosque y
los sistemas agroforestales de dafios provocados por los incendios, principal
causa de pérdida de los productores bajo el régimen forestal.

La ausencia de creatividad y de mentalidad abierta en el mandato de los
seguros terminard promoviendo un sistema caro, depositado en gran medida
en manos de intermediarios privados, cuyos beneficios llegarin, de manera
eventual, a algunas comunidades, y terminara siendo suspendido por inefi-
ciente o beneficiando a los grandes productores.

Una alternativa seria combinar un seguro para las unidades campesinas
que cuentan con menos de cinco hectireas con medidas preventivas de la
pérdida, por efemplo bonificaciones a las actividades de proteccidn de suelos
y cosecha de aguas, dreas sobre las cuales se otorgue, ademds, un seguro para
el conjunto de actividades de la familia, con prima ¥ pago igual por superfi-
cie, a pesar de las diferencias biogeograficas. En este mecanismo de medidas
preventivas y paliativas es deseable la participacién activa de las comunida-
des y los gobiernos municipales, de manera que el costo de los sistemas de
financiacién se distribuya localmente.

En el modelo de seguro agropecuario que se discute actualmente, los
funcionarios publicos estin ideando mecanismos de inscripcidn y registro
de las unidades familiares beneficiarias y quizd pronto surgirdn criterios que
podrian terminar dividiendo a las comunidades y estableciendo nuevos pa-
rimetros para la definicién de ruralidad, basadoes en modelos individuali-
zantes que no corresponden a la realidad y menos atin al modelo alternativo
comunitario de las comunidades campesinas indigenas, como podria ser el
caso de la depuracién de las familias que practican la doble residencia.

Las nacientes autonomias indigenas y municipales son el segundo ejem-
plo de contradicciones, debido al poco interés que muestra en ellas el parti-
do de gobierno, muchas veces apoyado por agentes locales, al eliminarlas y
debilitarlas, 0 no tomar decisiones en aspectos sensibles como las disputas
de limites territoriales. Er el pais existe plena conciencia sobre la incompati-
bilidad de muchos terri;?rios, en cultura, economia, geografia, con las cons-
trucciones republicanas; por ello, eliminar la posibilidad de reconstituciones
territoriales como p?cipio ordenador de la democracia es contradictorio a
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la demanda de varios pueblos indigenasyala necesidad de gobier.nos_munim
cipales y departamentales de profundizar en la gestién de los territorios y la
autodeterminacién sobre sus recursos. . .

Por otra parte, el argumento de que el nuevo modelo econdmico, social,
comunitario y productivo se asienta en un sector estratégico generador de
excedentes, para lo cual requiere tomar cualquier recurso natural que tenga
demanda en ¢l mercado, no es propiamente un principio de respeto a las
poblaciones locales, ms atin si poseen derechos territoriales reconocidos por
]a constitucién como es el caso de la comunidades campesinas e indigenas
en Bolivia. Los recientes acontecimientos de desatencion del gobierno del
mas$ y la pugna entre colonizadores y campesinos de tie.n:as altas con pu’et-)los
indigenas de tierras bajas, es el resultado de la imposicién de oucvas légicas
colonizadoras, que a titulo de bien comin o interés de la mayoria, razonz.tdo
a través del Estado, es capaz de imponerse sobre los sectores mas débiles
dentro de la poblacién rural y tomar a la fuerza los recursos que existen en
sus Territorios.

La tentacién de reconcentracién del poder y los recursos en el gobierno
central es claramente un despropésito, mds todavia con un gobierno que
se erige sobre una constitucién que reconoce el Estado I.’luri?a-cional, lo
que niega toda posibilidad homogeneizadora y autoritaria erigida en un
solo drgano y nivel de gobierno. Por ello, el derecho a la consulta} previa
significa que los niveles subnacionales, territorios indiger}as o no,}tleflen el
derecho a negarse y oponerse a los intereses de toda la ciudadania si con-
sideraran que éstos les traen mds perjuicios que beneficios en su ierritorio

y en su forma de vida.

La organizacién de la economia es ¢l tercer ejemplo de las contradiccio-

nes de la actualidad, y muestra el estado de permanente desventaja al que
se ha Ilevado al campo y a los campesinos ¢ indigenas. Dada la escasez de
alimentos y el incremento de precios el gobierno de Bolivia, en alianza con
sectores sociales urbanos y bajo la direccién de ministras y ministros de ori-
gen campesino, se dio a la tarea de regular los mercados y los precios.

Las principales politicas y acciones emprendidas se basan en el argumen-
to de que hay un conjunto de distorsiones, que van desde el agio y la especu-
lacion hasta el exceso de intermediacién, lo cual hace que los productos sean
mis caros de lo que realmente le cuesta a los agricultores Producirlos. Por
tanto, el Estado se ha empefiado en disminuir la intermediacion y regular la
ganancia de los productores y los intermediarios. La politica dio res‘u’ltado
en el corto plazo, acompanada siempre de la amenaza de importacién de
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alimentos si fuere necesario, lo cual se hizo ya en algunas oportunidades.

De este modo, las politicas de control de inflacién terminan castigando
al sector agroindustrial pero también a los productores campesinos indi-
genas, quienes, ademds, solidaria e histéricamente se han convencido que
pueden competir en precios. Esta conviccién los mantiene en la permanen-
te pobreza, si es que no logran compensar los precios bajos con politicas de
subvencién directas para incrementar significativamente sus ingresos fami-
liares. Debe tomarse en cuenta que las politicas de subvencién indirecta,
como la distribucién de bonos y alimentacion escolar, no contribuyen a
visibilizar el rol productor del campesino indigena y desvian la atencién de
los problemas de fondo.

El gobierno y las propias organizaciones introdujeron el término de
comercio juste, que originalmente nacié como una retribucién al productor y
actualmente se ha ampliado a los consumidores. Se dice justo para el vende-
dor y para el comprador, una especie de empate de mercado, muy dificil de
valorar en su cumplimiento. Por tanto, el gobierno tiene el barémetro y, por
supuesto, la inflacion es el indicador priorizado y su resolucién es politica.
En este escenario, el productor campesino indigena entra con desventajas,
por lo que habria que reconsiderar si es posible seguir utilizando categorfas
como “justo y solidario” en un contexto de pobreza extendida.

Es posible que la inica manera en que se pueda mantener el término y
que incluso adquiera sentido, sea que se trate de un precio diferenciado entre
el que se paga al productor y el que se vende al consumidor. Esto solamente
podria ocurrir subvencionando a la produccién para subvencionar indirec-
tamente el consumo. De lo contrario, se subvenciona el consumo a través
de la internacién de alimentos y se continta deteriorando la capacidad de
produccién de los campesinos e indigenas.

Lamentablemente, I inmediatez de la politica y la ausencia de un debate
abierto y propositivo no dejan aflorar los grandes aprendizajes que podria
entregar la politica boliviana respecto al desarrollo rural. Por ello, es posible
que se concluya conformindose con las tendencias de la regién, en la que
sobresale el modelo brasilefio, adaptadas para el pais. Y de ese modo para
lograr algiin equilibrio, aceptar €l predominio de la agroindustria y el desa-
rrollo social de la base campesina indigena con politicas diferenciadas.

Otra posibilidad serfa %brir nuevamente el debate y recuperar el espiritu
preconstituyente, de manéra que se pueda promover el atrevimiento de re-
construir conceptos, i‘?érpr/ctar de distinta manera el mundo rural, sostener
firmemente la opciéf poyla produccién campesina indigena y promover
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sistemas adecuados y alternativos a las plataformas y esquemas financieros,
comerciales y profesionales tradicionales (comunes en la modernidad capi-
talista) que nuevamente se estdn imponiendo. Sin embargo, esto significaria,
reconstruir la confianza de la alianza entre los distintos sectores campesinos
e indigenas y retomar la discusién sobre los modos de comprender y actuar
sobre el desarrollo, un asunto que se pensé zanjado bajo el concepto del vivir
bien y la plurinacionalidad, dejando de lado los conceptos intermedios que le
dan sentido como la multiculturalidad y la autoderminacién de los pueblos.

Mientras no se cambie la Constitucién, hay sustento juridico propicio.
La poblacién y vocacién campesino-indigenas estin vivas y presentes, por
lo tanto, también hay sustento social para rato. En cambio, el sustento
politico se ha debilitado. Es posible que el proceso politico que derivé en
los sucesivos gobiernos del mas y el movimiento social y politico que lo
apoy® se vayan diferenciando, sin que eso signifique la claudicacién de las
luchas campesinas e indigenas.
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La agricultura mexicana del siglo xxu:
el fracaso de Ia alternancia de derecha
y de 1a continuidad neoliberal

Victor Sudrez Carrera’

Resumen

Con el resultado de las elecciones presidenciales del afio 2000, la agricultura
mexicana entré al siglo xx1 con la esperanza de que una alternancia politica
permitiria terminar con 70 afios de un régimen autoritario de partido Gnico y
avanzar hacia una genuina transicién a la democracia, permitiendo, entre otras
grandes tareas, la aplicacién de nuevas politicas pablicas para el sector rural en
respuesta a las demandas de la sociedad rural y de la ciudadania en su conjunto.

En las dos ultimas décadas del siglo xx se impuso en México una con-
trarreforma agraria radical con el objetivo de revertir las grandes conquis-
tas sociales derivadas de la revolucién campesina de 1910, en particular las
vinculadas al reparto agrario y la propiedad social de la tierra, asi como a la
posibilidad de los campesinos a tener derechos y ciudadania y por tanto a ser
parte —por primera vez— del proyecto nacional.

Dicho pacto histérico ~que habia propiciado una relativa estabilidad so-
cial por més de medio siglo y contribuido al proceso de industrializacién y
urbanizacién del pais— sufrié un desgaste ininterrumpido a partir de 1982
con la imposicién del modelo neoliberal en México y, finalmente, fue roto
por la élite econdémica y el partido en el poder (Partido Revolucionario Ins-
titucional, pri) con la contrarreforma al articulo 27 constitucional de 1992,
la cual puso fin al reparto agrario y abrié la puerta a la privatizacién de la
propicdad social de la tierra.

Y esa contrarreforma ocurrié al tiempo que se puso en vigor, en 1994, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (rLcaN), que decret6 y
elevé a rango de ley suprema de la nacion la inviabilidad de la agricultura
campesina y de la produccion nacional de alimentos y la entrega de nuestro

1 El autor agradece la colaboracién de Ivan Polanco y de Beatriz Sandoval, de 1a Direccisn
Ejecutiva de la AnEc, en la elaboracién de las estadisticas y las grificas, respectivamen-
te, del presente ensayo. Asimismo, agradece a Lourdes Rudifio, periodista ‘especializada y
miembro del comité editorial de La Jornada del Campe, la revision y correccién del texto.
victor.suarez@anec.org. mx/www.anec.org.mx
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